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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢édo Judiciaria de Rondénia
22 Vara Federal Civel da SJRO

PROCESSO: 1001087-17.2026.4.01.4100

CLASSE: ACAO CIVIL COLETIVA (63)

POLO ATIVO: UNIAO BRASIL - PORTO VELHO - RO - MUNICIPAL

REPRESENTANTES POLO ATIVO: RAFAEL DIOGO LEMOS - RO14436, CASSIO ESTEVES JAQUES VIDAL -
RO5649, GUSTAVO SANTANA DO NASCIMENTO - RO11002 e IGOR HABIB RAMOS FERNANDES - RO5193
POLO PASSIVO: CONCESSIONARIA DE RODOVIA NOVA 364 S.A. e outros

DECISAO

Tratam-se de acdes coletivas propostas por UNIAO BRASIL (autos 1001087-
17.2026.4.01.4100), ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO ESTADO DE
RONDONIA — APROSOJA/RO e ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS
VEGETAIS - ABIOVE (autos 1001002-31.2026.4.01.4100) contra AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT e CONCESSIONARIA DE RODOVIA NOVA 364 S.A.
em razédo do inicio de cobranca de pedagio na BR-364 nesse Estado de Rondénia.

Alegam as partes autoras, em sintese, que nao foram cumpridos 0s requisitos legais e
contratuais para o inicio da cobranca de pedagio na rodovia federal.

As agbes serdo objeto de uma Unica decisdo, tendo em vista que abordam causas de
pedir diversas, permitindo, em sede coletiva, a unificagcdo dos debates sobre a cobranca de
pedagio na BR-364.

E o relatrio. DECIDO.

A concessio da rodovia foi realizada pela ANTT & empresa CONCESSIONARIA DE
RODOVIA NOVA 364 S.A. por meio do Contrato de Concesséo n° 06/2024, concluido entre as
partes em 18/07/2025 e adjudicado a empresa em 21/08/2025.

Segundo o Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), o objeto adjudicado a
concessionaria consiste no sistema rodoviario de aproximadamente 686 km compreendidos entre
Porto Velho e Vilhena.

Do inicio da cobranca de pedagio
Especificamente quanto a cobranga de pedagio, o contrato de concesséo apresenta as
seguintes condicionantes na clausula 19.1.1:
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19.1.1 A cobranca da Tarifa de Pedagio somente podera ter inicio apds,
cumulativamente:

(i) a conclusédo das metas dos Trabalhos Iniciais previstas até o 12° més relativas a
todo o Sistema Rodoviério, conforme estabelecido no PER;

(il) a implantacéo das pracas de pedagio;

(iii) a integralizacdo da segunda parcela do capital social minimo obrigatério da SPE
nos termos do item 8 do Edital,

(iv) a entrega do Relatério de Monitoracdo de Reducédo de Sinistros de Transito,
conforme previsto no PER; e

(v) a entrega do cadastro do passivo ambiental, conforme previsto no RCR.

Em relacdo a condicéo prevista no item (i) da clausula acima, o PER apresentou o0s
seguintes pontos de trabalhos iniciais:

TRABALHOS INICIAIS

Escopo: Servigos iniciais de reabilitagio dos pavimentos que compdem a rodowvia, de forma a permitir
trafegabilidade com seguranga, obedecendo os niveis de serventia minimos definidos pelos parametros de
desempenho.

Procedimentos:

1. Comecio de degrau superior a 5 cm entre a pista de rolamento e o acostamento, tante intemo
quanto externo, em toda a largura do acostamento, e eliminagdo de desnivel entre faixas de
rolamento contiguas ou entre faixa de rolamento e faixa de seguranga.

2. Eliminagio de flechas sobre trilhas de roda (ATR) supericres ao valor limite estabelecido na Tabela
de Parametros de Desempenho.

3. Comecio de dreas trincadas de modo a atender aos limites estabelecidos na Tabela de Parimetros
de Desempenho,

4. Eliminagdo de segmentos que apresentem IRI superior ao limite estabelecido na Tabela de
Parametros de Desempenho

5. Cormecdo de segmentos que apresentem macrotextura — avaliada pelo Mean Profile Depth (MPD)
ou Altura de Areia (HS) — ou microtextura — avaliada pelo Grip Tester (GN) ou Péndule Britinico
(VYRD) - inadeguados aos valores limites estabelecidos na Tabela de Pardmetros de Desempenho.

6. Intervir no pavimento rigido de forma a manter as condigfes do pavimento nos limites de ICP da
Tabela de Parametros de Desempenho.

O cotejo do contrato entabulado entre as partes e o programa permite conhecer,
portanto, as obras e servicos que devem ser feitos e concluidos pela empresa concessionaria
antes da instituicdo e cobranca de pedagio pela sociedade rondoniense.

Em razéo do carater eminentemente técnico desses requisitos, o préprio PER impés a
metodologia a ser utilizada para a afericdo do seu cumprimento, de forma a dar objetividade e
permitir controle sobre a situacdo contratual.

Assim foi estabelecido sobre a aferi¢ao:
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METODOLOGIA DE AFERIGAD

Escopo: na afen¢do dos parametros de desempenho deverdo ser consideradas as Normas Técnicas
aplicaveis, em sua versdo mais recente, @ os procedimentos e condigdes descritas neste itemn.

Procedimentos:

1.

Os desniveis entre pistas contiguas e pistas e acostamentos devem ser avaliados de forma
continua, em 100% da extenso da rodovia, medidos por meio de equipamento de varredura a laser
ou tecnologia equivalente que venha a substitui-lo. Os dados devem ser consolidados em
segmentos individuais de 200 m e a média avaliada em segmentes homogéneos de 1 km, ndo sendo
admitidos valores superiores aos limites estabelecides, tanto para os segmentos individuais, quanto
para o segmento homogéneo, Admitir-se-a o desnivel de até 1,2 cm nos segmentos individuais, em
funcdo de distorgdes de medidas inerentes ao levantamento a laser decorrente da inclinagdo dos
acostamentos, bem como de evitar a necessidade de intervengdes do micromevestimento nos
segmentos individuais.

Os afundamentos sobre trilhas de roda (ATR), internos e externos, deverdo ser avaliados de forma
continua, em 100% da extens3o da rodovia, obtidos por meio de perfilimetro laser, equipamento de
varredura a laser, ou tecnologia equivalente que venha a substitui-lo, consolidados em segmentos
de 200 m e média consolidada em segmento homogéneo de 1 km, ndo sendo admitidos valores
superiores aos imites estabelecidos no quadro do PER, tanto para os segmentos individuais, quanto
para o segmento homogéneo. Excepcionalmente, para avaliagdes pontuais, pode-se recorrer a
utilizagdo da cordade 1,2 m,

O percentual de trincas FC2 + FC3 deve ser avaliado por meio de equipamento a laser ou tecnologia
equivalente que venha a substitui-lo devidamente calibrados, de maneira continua, em 100% da
extensio da rodovia, em segmentos de 20 km.

O IRl deve ser avaliado por meio de equipamento de varredura a laser ou tecnologia equivalente
que venha a substitui-lo, de maneira continua, em 100% da extensio da rodovia (pavimento rigido
e flexivel), consclidade em segmentos de 200 m e a média avaliada em segmentos homogéneos
de 1 km, nos pavimentos rigido e flexivel, ndo sendo admitidos valores superiores aos limites
estabelecidos no quadro do PER, tanto para os segmentos individuais, quanto para o segmento

homogéneo.
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5. O Falling Weight Deflectometer - FWD ou metodologia que possua correlagfes comprovadas com
o5 seus resultados, deve ser utilizado com espagamento de 200 m na mesma faixa de trafego e
alternado em 100 m na faixa mais carregada (caso haja), em 100% da extensdo da rodovia, com
excecdo das algas de dispositivos e acostamentos. Para o calculo da Deflexdo Caracteristica (De),
ou seja, considerando o desvio padrdo, devem ser considerados segmentos de 1 km. A avaliagdo
devera ser realizada ao final da fase de recuperagdo da rodovia e, apds, a cada 5 anos durante a
fase de manutencao. Para as faixas principais e marginais, os valores de Deflexdo Caracteristica
(De) maxima do pavimento deverdo respeitar os limites de deflexdo admissivel apresentados na
tabela a seguir, estabelecidos em fungdo do velume de veiculos pesados para um horizonte de cinco

anos.
VDMA comercial, faixa de rolamento em N estimado D adm
analise (unidirecional) (5 anos) (0,01 mm)
0 S00 6,0E+06 70
500 1.000 1.2E+07 &0
1.000 2.500 3,0E+07 50
2500 5.000 6,0E+07 45
> 5.000 1,3E+08 40

6. Devera ser utilizado, preferencialmente, equipamento a laser ou tecnologia equivalente que venha
a substitui-lo, para cbtengdo do MPD, com integragdo dos dados a cada 200 m, e Grip Tester, ou
equipamentos equivalentes que atendam a norma ASTM E-1960 (2001), avaliando-se sempre a
trilha de roda externa, e integrando-se valores de atrito a cada 200 m, em 100% da extensdo da
rodovia. Os segmentos homogéneos avaliados deverdo possuir extensio continua de no minimo
1 km. Alternativamente, para avalia¢bes pontuais (como em pentos com allos indices de sinistros
de transito, para avaliacdo a nivel de projeto ou nivel de rede para pequena extensdo), pode ser
utilizado o Ensaio de Mancha de Areia, para macrotextura, & o Péndulo Britdnico, para
microtextura.

7. O ICP deve ser avaliado por meio de equipamento a laser ou tecnologia equivalente gue venha
a substitui-lo, levantamento visual ou por meio de equipamentos de video registro, de maneira
continua, em 100% da extensdo da rodovia, incluindo acostamentos, Postos de Paradas e
Descanso — PPDs e balangas, quando estes forem pavimento rigido. Os dados devem ser
consolidados em amosiras compostas por um numero especifico de placas, conforme
metodologia estabelecida pela norma DNIT 0822004 - PRO ou por eventuais normativos que
possam vir a substitui-la

Esclareco que os trechos citados se referem apenas a questao da pavimentacdo. O
programa, entretanto, segue a mesma via para versar sobre: sinalizacdo e elementos de protecao
e seguranca viaria, obras de arte especiais, sistema de drenagem e obras de arte correntes,
terraplenos e estruturas de contencéo, canteiro central e faixa de dominio, implantacéo e
recuperacdo das edificacdes e instalacdes operacionais, sistemas elétricos e de iluminacao e
sistemas de operacao e segurancga de tunel.

N&o obstante ter recebido em adjudicagdo a concessdo da rodovia federal em
21/08/2025, com trabalhos iniciais estimados em 12 meses como condi¢gdo para o inicio das
cobrancas, no dia 29/10/2025 a concessionéria enviou a ANTT a Carta N364 REG 174/2025
informando a conclusao dos trabalhos iniciais e solicitando vistoria para, na sequéncia, iniciar a
cobranca de pedégio.

A vistoria foi realizada pela ANTT entre 3 e 7 de novembro de 2025, tendo apresentado
inconformidades descritas no Relatério de Anélise Técnica encartado no ID 37231766 do SEI
50500.016744/2025-40.

Informada das inconformidades pelo OFICIO SEI N° 43939/2025/RO/CAFTI BR-
364/OESTE/COROD/GEFOP/SUROD/DIR-ANTT datado de 17/11/2025, a concessionaria
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apresentou resposta em 1°/12/2025.

Realizada nova vistoria entre os dias 15 e 17 de dezembro de 2025, foi atestada a
conclusao de todas as obrigacdes para os trabalhos iniciais, abrindo a via contratual para o inicio
das cobrancas de pedagio.

Nesse ponto, afirmo desde ja a surpresa deste juizo quanto curto tempo em que a
empresa concessionaria afirmou a conclusdo dos trabalhos iniciais — apenas dois meses para
obras estimadas entre doze e vinte e quatro meses no programa inicial.

O 375 do CPC permite ao juizo aplicar as regras da experiéncia subministradas pela
observagédo como prova processual. Dentro desse quadro, pela experiéncia pessoal deste juizo
no transito pela rodovia federal objeto da concessao — em sofrivel estado de conservacgéo, diga-
se — acentua-se a incredulidade de que os 686 km foram efetivamente objeto de reabilitagéo de
pavimento para permitir a trafegabilidade com seguranca dentro do prazo informado pela
empresa.

Adiciona-se as regras da experiéncia as inUmeras ac¢des judiciais em curso e ja
julgadas por esse 6rgao jurisdicional versando sobre acidentes decorrentes de falhas estruturais
de pavimentacdo, geralmente corroboradas por levantamento fotografico do préprio DNIT.

Dois meses para atingir esse grau de reabilitacdo de pavimentacdo em trecho de 686
km nessas condic¢8es, portanto, € afirmacédo lida com ceticismo por este magistrado.

Além desses elementos, é preciso registrar a prova documental encontrada no SEI
50500.016744/2025-40, especificamente nos Relatérios de Andlise Técnica feitos pela ANTT para
0 atesto dessas obras.

No relatério inicial formalizado em 17/11/2025, afirmaram os dois integrantes da
comissédo de trabalhos iniciais que “As atividades foram executadas de forma amostral,
contemplando toda a extensdo do trecho concedido, entre o km 27+600 e 0 km 713+424,
totalizando 686,70 km, além de 34,450 km correspondentes aos acessos portuarios.”

No segundo relatério datado de 18/12/2025 os dois membros da comisséo afirmaram
que:

A vistoria técnica inicial foi realizada entre os dias 03 e 07 de novembro de 2025,
abrangendo o trecho entre o km 27+600 e 0 km 713+424 da BR-364/R0O. O objetivo
dessa etapa foi verificar in loco o cumprimento das obrigacdes contratuais relativas
aos Trabalhos Iniciais, conforme as diretrizes estabelecidas no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER. As inspecdes foram conduzidas por meio de
paradas sistemaéticas a cada 10 quildmetros, com avaliacdo detalhada do
entorno imediato em um raio aproximado de 200 metros, contemplando todas as
disciplinas técnicas previstas no contrato, incluindo pavimentacédo, sinalizacéo,
drenagem, obras de arte especiais, servicos operacionais e demais componentes do
Sistema Rodoviario.

Veja-se, portanto, que os trabalhos iniciais foram atestados para o inicio da cobranca
de pedagio por vistoria amostral de 200 metros a cada 10 quildbmetros de rodovia.

Essa metodologia utilizada abrangeu a inspecdo de um total de menos de 14 km
de uma concesséo de 684 km, totalizando aproximadamente 2% da drea concedida.

A ANTT, por sua vez, descumpre seu préprio programa. Como ja citado acima, o PER
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estabeleceu metodologia de afericdo clara e precisa para que o atesto dos trabalhos
iniciais fosse realizado, que foi completamente ignorado pela comissdo quando atestou o
cumprimento e permitiu o inicio da cobranca de pedégio.

Para ser exaustivamente claro na fundamentacéo, cito novamente os procedimentos
metodoldgicos constantes do SEI adrede referido.

1. Os desniveis entre pistas contiguas e pistas e acostamentos devem ser avaliados
de forma continua, em 100% da extensdo da rodovia, medidos por meio de
equipamento de varredura a laser ou tecnologia equivalente que venha a
substitui-lo. Os dados devem ser consolidados em segmentos individuais de
200 m e a média avaliada em segmentos homogéneos de 1 km, ndo sendo
admitidos valores superiores aos limites estabelecidos, tanto para os
segmentos individuais, quanto para o segmento homogéneo. Admitir-se-a4 o
desnivel de até 1,2 cm nos segmentos individuais, em funcao de distor¢des de
medidas inerentes ao levantamento a laser decorrente da inclinagcdo dos
acostamentos, bem como de evitar a necessidade de intervengdes do
microrrevestimento nos segmentos individuais.

2. Os afundamentos sobre trilhas de roda (ATR), internos e externos, deverdo
ser avaliados de forma continua, em 100% da extensdo da rodovia, obtidos por
meio de perfilbmetro laser, eqguipamento de varredura a laser, ou tecnologia
equivalente que venha a substitui-lo, consolidados em segmentos de 200 m e
média consolidada em segmento homogéneo de 1 km, ndo sendo admitidos
valores superiores aos limites estabelecidos no quadro do PER, tanto para os
segmentos individuais, quanto para o segmento homogéneo. Excepcionalmente, para
avaliagdes pontuais, pode-se recorrer a utilizagdo da corda de 1,2 m.

3. O percentual de trincas FC2 + FC3 deve ser avaliado por meio de equipamento a
laser ou tecnologia equivalente que venha a substitui-lo devidamente calibrados, de
maneira continua, em 100% da extens&o da rodovia, em segmentos de 20 km.

4. O IRI deve ser avaliado por meio de equipamento de varredura a laser ou
tecnologia equivalente que venha a substitui-lo, de maneira continua, em 100% da
extensdo da rodovia (pavimento rigido e flexivel), consolidado em segmentos de 200
m e a média avaliada em segmentos homogéneos de 1 km, nos pavimentos rigido
e flexivel, ndo sendo admitidos valores superiores aos limites estabelecidos no quadro
do PER, tanto para os segmentos individuais, quanto para o segmento homogéneo.

5. O Falling Weight Deflectometer — FWD ou metodologia que possua correla¢gfes
comprovadas com 0s seus resultados, deve ser utilizado com espagcamento de
200m na mesma faixa de tradfego e alterado em 100 m na faixa mais carregada
(caso haja), em 100% da extenséo da rodovia, com exce¢do das alcas de dispositivos
e acostamentos. Para o célculo da Deflexdo Caracteristica (Dc), ou seja,
considerando o desvio padrédo, devem ser considerados segmentos de 1 km. A
avaliagdo devera ser realizada ao final da fase de recuperacéo da rodovia e, apos, a
cada 5 anos durante a fase de manutencao. [...]

6. Devera ser utilizado, preferencialmente, equipamento a laser ou tecnologia
equivalente que venha a substitui-lo, para obtencdo do MPD, com integragdo dos
dados a cada 200 m, e Grip Tester, ou equipamentos equivalente que atendam a
norma ASTM E-1960 (2001), avaliando-se sempre a trilha de roda externa, e
integrando-se valores de atrito a cada 200 m, em 100% da extenséo da rodovia.
Os segmentos homogéneos avaliados deverdo possuir extensdo continua de no
minimo 1 km. Alternativamente, para avaliagcdes pontuais (como pontos com altos
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indices de sinistros de transito, para avaliacéo a nivel de projeto ou nivel de rede para
pequena extensdo), pode ser utilizado o Ensaio de Mancha de Areia, para
macrotextura, e o Péndulo Britanico, para microtextura.

7. O ICP deve ser avaliado por meio de equipamento a laser ou tecnologia equivalente
gue venha a substitui-lo, levantamento visual ou por meio de equipamentos de video
registro, de maneira continua, em 100% da extensdao da rodovia, incluindo
acostamentos, Postos de Paradas e Descanso — PDD e valangas, quando estes forem
pavimento rigido. Os dados devem ser consolidados em amostras compostas por um
numero especifico de placas, conforme metodologia estabelecida pela norma DNIT
062/2004 — PRO ou por eventuais normativos que possam vir a substitui-la.

O PER anota em tabela os par@metros de desempenho elencados, estimando entre 12
e 24 meses os trabalhos iniciais.
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O cotejo dessas regras metodologicas com os relatérios de vistoria permite extrair —
apenas no que tange aos segmentos analisados - as seguintes irregularidades do atesto de
trabalho e permissao de cobranca de pedagios:

(i) Os desniveis, ATR e IRI ndo tiveram analise da média de segmentos homogéneos
de 1 km;

(ii) O percentual de trincas FC2 + FC3 nao teve analise em segmentos de 20 km;

(iii) O FWD néo foi analisado em segmentos de 1 km;

(iv) O MPD nao foi avaliado a cada 200 m em extensédo continua de pelo menos 1 km.

A auséncia de analise desses elementos na metologia sedimentada no proéprio
programa, em razao de uma vistoria amostral infima, arrisca o descumprimento de elementos
diretamente conectados a seguranca da rodovia.

Como esses elementos sdo essenciais ao atesto de concluséo dos trabalhos iniciais e,
portanto, requisito contratual para a cobranca de pedagio, é possivel concluir pela ilegalidade do
inicio dessa cobranca enquanto néo verificados corretamente os parametros de trafegabilidade
segura.

Da implantac&o do sistema Free Flow
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A cobranca de pedagio pelo sistema de livre passagem foi prevista inicialmente na
clausula 19.5 do contrato de concessao nos seguintes termos:

19.5.1 A implantacéo de sistema de arrecadacéo de Tarifa de Pedagio na modalidade
Free Flow podera partir de determinagdo da ANTT ou proposta da Concessionaria,
nos termos da legislagdo aplicavel e do disposto neste Contrato.

(i) A Concessionéria devera, no prazo de 3 (trés) anos a partir da Data da Assuncao e
as suas préprias expensas, elaborar estudos voltados a avaliagdo da vantajosidade e
a precificacdo dos investimentos para implementacdo de toda a estrutura de
equipamentos e sistemas necessarios a viabilizagdo da cobranca pela modalidade
Free Flow.

(i) A ANTT definir4 sobre a vantajosidade de implanta¢édo do sistema até o final do 5°
(quinto) Ano de Concesséo, devendo considerar em sua andlise o regramento
contratual estabelecido, a legislagéo aplicavel e os impactos ao equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato.

(iii) A inclusdo no Contrato de sistema de arrecadacdo de Tarifa de Pedagio na
modalidade Free Flow devera ocorrer mediante assinatura de Termo Aditivo.

Em andlise do SEI 50505.041379/2025-61 verifica-se que a solicitagdo da implantacdo
pela sisteméatica de Free Flow foi feita pela concessionaria ainda em 22/07/2025, resultando em
termo aditivo concluido em 12/12/2025.

O resultado, portanto, € a auséncia de pracas de pedagio com sua substituicdo por
porticos de leitura de tags ou placas veiculares para cobranca.

Em anexo a solicitacao feita pela concessionaria em carta a ANTT foram apresentados
estudos técnicos, consistentes essencialmente em proposta comercial da empresa que sera
responsavel pela instalacdo dos equipamentos necessarios.

Nos termos do contrato de concessdo a ANTT deveria considerar as vantagens de
implantacdo do sistema até o final do 5° ano de concessao, ndo se limitando essa analise aos
impactos sobre o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Com relacdo aos prazos, é possivel argumentar e concordar que a implantagéo
antecipada de uma sistematica que evita obras de maior porte — como inegavelmente séo as
pracas de pedagio — representa uma vantagem econfmica para o poder concedente.

A Nota Técnica apresentada pela empresa ja insinua isso, ainda que essa avaliacéo
deva ocorrer pelos 6rgaos fiscalizatérios em momento subsequente.

A andlise da ANTT, enquanto agéncia publica, no entanto, ndo pode se limitar aos
aspectos financeiros do contrato, na medida em que ndo é ente com finalidade lucrativa, tendo
seus objetivos tragcados pela Lei n° 10.233/2001:

Art. 20. Sao objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacao dos Transportes
Terrestre e Aquaviario:

| - implementar, nas respectivas esferas de atuacao, as politicas formuladas pelo
Conselho Nacional de Integracédo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos
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Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas
areas de competéncia, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢cdes, as atividades
de prestacao de servicos e de exploragao da infra-estrutura de transportes, exercidas
por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagcdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrfes de
eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e
tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das
empresas concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de
entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacdes que
configurem competicao imperfeita, praticas anticompetitivas ou formagao de estruturas
cartelizadas que constituam infracdo da ordem econdmica.

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

(-]

VI — publicar os editais, julgar as licitagBes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

(]

§ 2° Na elaboracéo dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto no inciso
VI do caput deste artigo, a ANTT promovera a compatibilizacdo da tarifa do pedagio
com as vantagens econdmicas e o conforto de viagem proporcionados aos usuarios
em decorréncia da aplicacdo dos recursos de sua arrecadagéo no aperfeicoamento da
via em que é cobrado, bem como a utilizagdo de sistema tarifario que guarde maior
proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado.

Em linha de principio, parece razoavel supor que o sistema de Free Flow apresenta
maior comodidade para o transito na rodovia, permitindo fluxo fluido e constante.

N&o se pode perder de vista, no entanto, as significativas diferencas sociais,
econdmicas e de infraestrutura entre o precedente de implantacdo em outras rodovias
apresentado pela concessionaria e os municipios do Estado de Rondonia.

Novamente fazendo referéncia ao art. 375 do CPC, anoto as imensas dificuldades de
acesso a servicos telefénicos e de internet em multiplas comunidades afetadas pela concesséao
da rodovia e pelo sistema de cobranca de pedagio autorizado.

A propria Justica Federal precisou dispender recursos para implantar sistema GPS
veicular e comprar telefones satelitarios para garantir a seguranca dos seus agentes que
incursionam por essas areas.
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O sistema de Free Flow, no entanto, sustenta-se quase totalmente no uso da internet
para pagamento de pedagio, seja por aplicativo mobile, pagina de internet ou tags.

E irdnico, para dizer o minimo, que a modernidade alcance essas comunidades
rondonienses para cobranca do cidaddo antes mesmo da garantia de acesso ao direito
fundamental, constitucional e civico de acesso a internet.

A alternativa proposta para contornar esses usuarios sao totens de atendimento em
pontos de servico de atendimento ao usuario ao longo da rodovia. Quer-se dizer, o usuario que
nao tem acesso a internet, ao invés de ter ao menos um posto de cobranca ao lado dos porticos
para pagar o pedagio, tera que estacionar e desembarcar de seu veiculo para fazer o pagamento.

Essa sistematica, no contexto econémico e social do Estado de Ronddnia, indica a
violacdo do direito do usuario e obrigacéo especifica da ANTT quanto ao conforto de viagem.

A situacao, entretanto, ndo foi objeto de nenhum estudo de impacto por parte da
agéncia, quanto as dificuldades de acesso pela sociedade afetada pela concessao ou quanto a
inconveniéncia de exigir parada e desembarque para aqueles que ndo tem acesso a servigos de
internet.

N&o cabe ao Poder Judiciario fazer esse estudo e avaliagdo de impactos, sequer a
ponderacdo dos interesses envolvidos, mas diante da omissdo da agéncia, sequer é possivel
fazer um controle transparente sobre as razfes que a agéncia publica ponderou na
implementacao do termo aditivo.

Além da questéo de pagamento, tem-se também o prazo estabelecido no termo aditivo
do contrato, constante da clausula 3.3:

3.3 A Concessionaria devera adotar medidas amplas de comunicacdo com 0s
usuarios, disponibilizando aos usuarios, pelo menos 3 (trés) meses antes do inicio
da cobranca, cadastro opcional para registro de dados pessoais e veiculares
necessarios a notificacdo em caso de ndo pagamento, sendo o cadastramento
realizado pelos canais de comunicacgéo previstos no PER e outros meios adicionais,
observadas as disposi¢fes da Lei n® 13.709/2018.

O termo aditivo foi aprovado pela Deliberacdo 477 de 5/12/2025.

No entanto, em 30/12/2025 a Deliberacdo 517 da ANTT determinou o inicio da
cobranca de pedagio por Free Flow em apenas dez dias, ignorando a previsdo contratual
entabulada entre as partes.

A clausula 3.3 do termo aditivo constitui obrigacéo entre as partes e, versando sobre o
direito a informacao dos usuarios da concessao, também uma obrigacédo em face da sociedade.

N&o se pode negar que a implementacao de sistematica de forma curiosamente
acodada — somada ao ja citado e inusitado atesto de encerramento dos trabalhos iniciais — acaba
por surpreender os usuarios do servico.

A questdo nao abrange apenas nas pessoas fisicas que deveriam ter sido esclarecidas
sobre a sistemética de cobranca e pagamento, mas também as pessoas juridicas.

E inegavel que a implantacdo de pedagio nesses termos causa impacto em
procedimentos e rotinas administrativas dos agentes econémicos que promover a circulagédo de
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bens pela rodovia, consistindo esse prazo justamente em possibilidade para estudas as medidas
vidvel para se adequar a sistematica.

Da tutela de urgéncia

O art. 300 do CPC estabelece como requisitos para a concessao da tutela de urgéncia
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

A probabilidade do direito é prevista no art. 29, VI, da Lei 8.987/95, que impde ao poder
concedente cumprir e fazer cumprir as clausulas do contrato de concessdo. No caso, 0s
documentos analisados demonstram o descumprimento da clausula 19.1.1 relacionadas a
garantia de seguranca de trafego prévia ao inicio da cobranca de pedagio.

Com relagéo a sistematica de Free Flow para cobranca de pedagio, ha indicios de
violacdo dos arts. 20 e 26 da Lei 10.233/2001 diante da auséncia de estudos pela ANTT da
infraestrutura local para adesdo ao sistema e a auséncia de qualquer meio de pagamento
alternativo aos condutos — com excec¢éo dos totens que exigem o estacionamento e desembarque
do veiculo para quitagédo do pedagio.

Além disso, a implantacao do sistema Free Flow em desobediéncia ao prazo minimo
de trés meses do termo aditivo, como previsto na sua clausula 3.3, viola o dever de informacéo do
usuario previsto no art. 7°, Il, da Lei 8.987/95.

O perigo de dano consiste na irrepetibilidade dos valores cobrados, inviaveis de
restituicdo aos cidadaos cobrados pelo pedagio implantado.

Por essas razdes, nesse momento processual de andlise prévia, reputo que o pedagio
apressadamente implantado na via ndo obedece aos requisitos legais e contratuais para
cobranca.

Ante o exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia para determinar as rés a suspenséo da
cobranca de pedagio no trecho da BR-364 objeto de concesséo do Contrato 06/2024.

Intimem-se as rés para cumprimento da decisdo com urgéncia, servindo a presente
como mandado.

Citem-se. Intimem-se.

Porto Velho, data da assinatura eletronica.

SHAMYL CIPRIANO
Juiz Federal
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